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Exercicio 2017/2018
Unidade Auditada Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — DAS (antigo DQVT)
UG 158517
Tema/Processo/ Adicionais de Insalubridade e Periculosidade/Beneficios ¢ Pagamentos/ Gestao de Pessoas
Macroprocesso
Periodo de Realizacao 10/2017 a 07/2018
OS n° 12/AUDIN/UFFS/2017"
Processo n° 23205.003565/2017-02
Equipe de Auditoria
Taiz Viviane Dos Santos (planejamento/supervisao) Auditora-chefe
Deisi Maria Dos Santos Klagenberg (execugao) Auditora Interna
Marisa Zamboni Pierezan (apoio) Assistente da Auditoria Interna

o

A Auditoria Interna da UFFS, em obediéncia a Ordem de Servico n.
12/AUDIN/UFFS/2017, de 18 de setembro de 2017, bem como de outros instrumentos legais
pertinentes, apresenta o Relatorio Final de Auditoria.

Esta acdo foi prevista para o PAINT 2017 e iniciada no mesmo ano, porém, por
motivos técnicos operacionais foi necessario reprograma-la no PAINT 2018 para finalizacdo dos
trabalhos.

Salienta-se que a Auditoria Interna ¢ 6rgao de assessoramento técnico visando
subsidiar as decisdes da Administracdo quanto as suas atribuigdes, a fim de fortalecer a gestdo
em seu cotidiano e garantir a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade de seus atos sob o
prisma de seus controles internos, muito embora sua opinido ndo tenha natureza vinculante.

Destaca-se o Art. 17, do Decreto 3.591/00, o qual reza que a assessoria
prestada pela Auditoria Interna ndo elide ou prejudica a responsabilidade e o controle interno
administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos os niveis e Orgdos,
compreendendo: I — instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, eficiéncia e

eficicia e da observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia

1 Acdo do PAINT 2017 reprogramada no PAINT 2018.
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competente; II — instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o
exercicio das atividades auxiliares, pelos 6rgaos proprios de cada sistema; e III — instrumentos de

controle de aplicag@o dos recursos publicos e da guarda dos bens publicos.

I- ESCOPO DE TRABALHO

O escopo deste trabalho se limita:

1) Na verificagcdo documental, por amostragem, dos processos de requerimentos de adicionais de
insalubridade e periculosidade, incluindo as gratificagdes por trabalho com raio-X ou substancias
radioativas, deferidos e indeferidos, observando se estes atendem a legislagdo vigente e os

normativos internos (caso houver).

2) Na verificagdo de pagamentos dos adicionais de insalubridade/periculosidade durante
afastamentos para capacitacdo ou o gozo de outras licengas nao consideradas como de efetivo

exercicio.

3) Na analise da exposicdo do servidor ao ambiente insalubre e/ou perigoso, através dos
controles internos da DQVT?, se dar por tempo igual ou superior & metade da jornada de

trabalho.

4) Na verificagdo da afixacdo de Informagdes dos Agentes de Riscos e EPIs recomendados nos

ambientes considerados insalubres/perigosos (verificar in loco no Campus Chapeco).

5) Na verificagdo se servidoras gestantes ou lactantes estdo sendo afastadas, enquanto durar a
gestacdo e a lactacdo, das operacdes e locais insalubres, periculosos ou penoso, exercendo suas

atividades em local salubre e em servigo ndo penoso € nao perigoso.

6) Na avaliagdo dos controles internos da DQVT quanto aos adicionais de insalubridade e
periculosidade. A analise se dard com base nas informagdes contantes do site da UFFS, através
de manifestagcdes da gestdo e dos principais setores/servidores envolvidos em respostas as

solicitacdes de auditoria, processos via SGPD (e fisico se for necessario).

2 Observa-se que durante a realizacdo da auditoria a Portaria n® 432/GR/UFFS/2018, de 20 de abril de 2018
extinguiu o Departamento de Qualidade de Vida no Trabalho (DQVT), sendo substituido pelo Departamento de
Atencao a Saude do Servidor (DAS), criado pela Portaria n® 433/GR/UFFS/2018, de 20 de abril de 2018.
Assim, sempre que houver referéncias neste relatério ao DQVT e ao DAS estas se referem ao mesmo
departamento.
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I1 - AMOSTRA

A andlise processual e documental abrangeu os adicionais concedidos aos
servidores dos Campi de Chapeco, Erechim, Laranjeiras do Sul, Realeza e Reitoria, para o
periodo de janeiro de 2016 a setembro de 2017. Os Campi de Passo Fundo e Cerro Largo nao
tiveram concessdes de adicionais ocupacionais para o periodo.

Ainda, ndo foram concedidas no periodo da amostra (01/16 a 09/17),
gratificagdes por trabalho com raio-X ou substincias radioativas. Quanto ao adicional de
irradiacdo ionizante, conforme informacao da DQVT, inexiste na UFFS servidores que recebam
tal gratificacao.

Com base na relagao de 64 processos de requerimento € revisao para concessao
dos adicionais ocupacionais, no periodo de janeiro 2016 a setembro 2017 (deferidos e
indeferidos) e considerando que para uma populacdao de 51-100 a tabela philips indica como
adequada uma amostra de 20, optou-se pela analise dos 20 processos em situagdo ativa

(deferidos). O quadro 01 apresenta o detalhamento e abrangéncia da amostra utilizada.

Quadro 01 — Detalhamento/abrangéncia da amostra (Janeiro de 2016 a Setembro de 2017)

Campus N° de servidores por Valor Pago (RS) Adicional
campus
Chapeco 7 26.123,17 Insalubridadade
Erechim 1 7.974,27 Insalubridadade
Laranjeiras do Sul 1 3.804,80 Insalubridadade
Laranjeiras do Sul 1 4.039,15 Periculosidade
Realeza 5 14.694,93 Insalubridadade
Realeza 1 3.566,16 Periculosidade
Reitoria/Proad 2 5.264,18 Periculosidade
Reitoria/SEO 2 13.001,06 Periculosidade

Fonte: Papéis de Trabalho. (Elaborado por AUDIN/UFFS).

A verifica¢do de Informagdes dos Agentes de Riscos e EPIs recomendados nos
ambientes considerados insalubres/perigosos foi realizada levando-se em consideracdo as
orientagdes estabelecidas no Manual Geral de Seguranca em Laboratorios da UFFS, elaborado

em 2013, o qual possui o objetivo geral de servir de consulta, orientagao e gestao de agdes de
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seguranga nos laboratorios da UFFS. Para verificacdo foram visitados os laboratorios do Campus
Chapeco, onde, para um total de 70 laboratorios, selecionou-se uma amostra de 20 laboratorios
(considerado a tabela philips) e destes foram visitados 18, pois um deles estava ocupado devido a
realizacdo de atividades regulares (aula) e outro ndo foi possivel a entrada por possuir células
animais e vegetais com alto risco de contaminagao.

Nao faz parte do escopo desse trabalho a analise dos critérios técnicos
exclusivos de competéncia do engenheiro do trabalho e do médico do trabalho, os quais emitem
os Laudos Técnicos, uma vez que o quadro de servidores da auditoria interna ndo possui

profissional habilitado para tal analise.

III- OBJETIVOS
Esta acdo de auditoria teve como objetivo aferir e avaliar as atuais condi¢des dos
controles administrativos internos no tema de pagamento de adicionais de
Insalubridade/Periculosidade.
No decorrer da auditagem algumas questdes-chave foram analisadas, as quais
foram atribuidas o status de objetivos especificos, quais sejam:
* Identificar se os processos de concessdo de adicionais de insalubridade e de
periculosidade dos servidores estdo formalizados com documentos hébeis tais
como: laudos periciais, portarias de localizacdo do exercicio, anexo, planilhas e
formularios previstos na legislagao.
* Averiguar se os servidores recebem adicional de insalubridade e de periculosidade
cumulativamente.
* Avaliar os controles internos desenvolvidos no DQVT no que tange as concessoes
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade.
* Analisar se a exposi¢ao do servidor ao ambiente insalubre e/ou perigoso.
* Verificar a afixagdo de Informagdes dos Agentes de Riscos e EPIs recomendados
nos ambientes considerados insalubres/perigosos.
* Constatar se ndo houve pagamento dos adicionais de insalubridade/periculosidade

durante afastamentos para capacitagdio ou o gozo de outras licengas ndo
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consideradas como de efetivo exercicio, nos termos da legislagdo vigente.
* Contribuir para a implantagao dos controles internos na area auditada, bem como
contribuir para o mapeamento do processo e da gestdo de riscos sobre o tema

auditado.

IV - TECNICAS DE AUDITORIA

Para a realiza¢do dos trabalhos foram utilizados os seguintes procedimentos e

técnicas de auditoria:

* Indagacdo Escrita (SA e E-mail) e Oral.

* Consulta as publicagdes junto ao site da UFFS.

* Anadlise Legislativa e Normativa.

* Analise Processual, via SGPD e processo fisico.

* Analise Documental da pasta funcional do servidor.

* Andlise da Folha de Pagamento (SIAPE).

* Visita in loco aos laboratérios do Campus Chapeco.

Para a inspecao foram emitidas as seguintes Solicitacdes de Auditoria, além de

solicitagdes de informacoes adicionais através de e-mails:

v

R X X X | X | ~ <«

SA 78/AUDIN/UFFS/2017, de 18 de outubro de 2017.
SA 80/AUDIN/UFFS/2017, de 19 de dezembro de 2017.
SA 01/AUDIN/UFFS/2018, de 02 de fevereiro de 2018.
SA 03/AUDIN/UFFS/2018, de 19 de fevereiro de 2018.
SA 04/AUDIN/UFFS/2018, de 21 de fevereiro de 2018.
SA 05/AUDIN/UFFS/2018, de 02 de fevereiro de 2018.
SA 06/AUDIN/UFFS/2018, de 21 de fevereiro de 2018.
SA 07/AUDIN/UFFS/2018, de 21 de fevereiro de 2018.
SA 08/AUDIN/UFFS/2018, de 21 de fevereiro de 2018.
SA 09/AUDIN/UFFS/2018, de 23 de fevereiro de 2018.
SA 10/AUDIN/UFFS/2018, de 23 de fevereiro de 2018.

5/40



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

AUDITORIA INTERNA
Avenida Fernando Machado, 108-E, Centro, Chapeco-SC, CEP 89802-112, 49 2049-3131
audin@uffs.edu.br, www.uffs.edu.br

v SA 17/AUDIN/UFFS/2018, de 08 de maio de 2018°.
v SA 18/AUDIN/UFFS/2018, de 28 de maio de 2018*.

V — RISCO DE AUDITORIA

O risco de auditoria ¢ a possibilidade do auditor vir a emitir uma opinido
tecnicamente inadequada sobre o escopo auditado.

Nesta agdo de auditoria interna o risco de auditoria estd na limitagao da
auditoria quanto as especificidades ndo verificadas em fungdo da auditoria ndo possuir
profissional competente na area de seguranca do trabalho.

Diante do risco, ressaltamos que a andlise dos critérios técnicos sao de
competéncia exclusiva do engenheiro do trabalho e do médico do trabalho, os quais emitiram os
Laudos Técnicos de concessdo dos adicionais ocupacionais.

Também, destacamos que ¢ de responsabilidade dos servidores respondentes
das solicitagdes de auditorias (formalizadas através de SA ou por e-mail) a veracidade das

informagdes prestadas.

VI - RESULTADO DOS EXAMES
O presente relatério demonstrard os resultados dos exames a partir dos

seguintes aspectos: 1. Relato Gerencial e 2. Andlise da Auditoria Interna.

1. RELATO GERENCIAL

Aos servidores que estejam expostos a riscos ambientais, provenientes de
agentes fisicos, quimicos e biologicos, em contato permanente com substincias toxicas,
radioativas ou com risco de vida, pela exposi¢do habitual ou permanente a esses agentes durante
sua atuacdo profissional, ¢ devido o pagamento dos adicionais de insalubridade, ou de
periculosidade, ou de irradiacao ionizante ou de gratificagdo por trabalhos com Raios-X ou por

substancias radioativas.

3 Solicitagdo de Auditoria Final, constando as constata¢des para manifestagdo da gestdo.
4  Solicitacdo de Auditoria Final, complementar a SA 17/AUDIN/UFFS/2018.
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A concessao dos adicionais acima mencionados estd prevista nos artigos 68 a
70 da Lei n® 8.112/90.

Além do Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei 8.112/90), também
foram observadas as seguintes legislacdes: Decreto-Lei n°® 1.873, de 27/05/1981, que dispoe
sobre a concessdao de adicionais de Insalubridade e de periculosidade aos servidores publicos
federais, bem como do seu regulamento apresentado pelo Decreto n°® 97.458, de 11/01/1989.
Também, a Lei n® 8.270, de 17/12/1991 e o Decreto n° 877, de 20/07/1993, que tratam do
adicional de irradiacdo ionizante. E por fim, foram da mesma forma considerados nesta auditoria
a Lei n® 1.234, de 14/11/1950 e o Decreto n° 81.384, de 22/02/1978, que conferem direitos a
servidores que operam com Raios-X e substancias radioativas.

Com o objetivo de uniformizar entendimentos no tocante a concessdao dos
adicionais de insalubridade, periculosidade, irradia¢do ionizante e gratificagdo por trabalhos com
raios-x ou substancias radioativas, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do trabalho
emitiu a Orientagdo Normativa n°® 4, de 14/02/2017, a qual foi, do mesmo modo, considerada
para a realizagdo do presente trabalho de auditoria.

E, considerando-se o periodo de auditagem, foi ainda observada a Orientacao
Normativa n° 6, de 18/03/2013, emitida pela Secretaria de Gestao Publica, que da mesma forma
estabelece orientagcdes sobre a concessao dos adicionais acima descritos, porém, revogada, em
23/02/2017, pela ON n° 04/2017.

No ambito da UFFS estdo vigentes as seguintes instru¢des normativas acerca
desta tematica: 1) Instru¢do Normativa n® 004/2013-SEGEP, de 09 de julho de 2013 (Dispoe
sobre a aquisi¢ao de Equipamento de Seguranga e Protegao no ambito da UFFS) e a 2) Instrugao
Normativa n° 001/PROGESP/UFFS/2016, de 08 de abril de 2016 (Dispde sobre a Politica de
Saude e Seguranga no Trabalho no dmbito da UFFS).

Observou-se, ainda, a existéncia de diversos manuais implementados pela
gestdo da UFFS, quais sejam, a) Manual Geral de Seguranca em Laboratérios, b) Manual do
Servidor da UFFS, e ¢) Manual de chefias. Estes manuais possuem informagdes referentes a
procedimentos a serem observados sobre os adicionais ocupacionais (requerimentos, fluxos dos

processos e outras informagdes atinentes a Politica de Satde e Seguranca no trabalho), os quais
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podem ser considerados uma boa pratica da gesto.

Quanto ao mapeamento de processos e gestdo de riscos, apesar destes ainda
ndo terem sido formalizados em conformidade com a Politica de Gestdo de Riscos da UFFS
(Portaria n° 301/GR/UFFS/2017°), a qual esta sendo implantada gradativamente na UFFS através
de trabalhos conduzidos pela PROPLAN/DPLAN, os fluxos sobre os adicionais ocupacionais

estdo institucionalizados e descritos no Manual do Servidor e no Manual das Chefias.

1.1 DOS PROCESSOS ANALISADOS

Todos os processos analisados estao formalizados com requerimento proprio de
adicional ocupacional (GP_83), conforme previsdio do Manual do Servidor. Os processos
analisados possuem Laudo de Avaliacido Ambiental assinado por profissionais competentes para
tal e tiveram, em média, 69 dias de duragdo, considerando-se a data do protocolo e a portaria de
concessio, sendo que o menor periodo para a concessdo foi de 11 dias e o maior chegou a 233°
dias. O DQVT informou que nao possui condi¢des de afirmar precisamente qual o tempo
necessario para andlise e elaboracdo dos laudos de avaliagdo ambiental dos adicionais
ocupacionais, que se empenham para que a avaliagdo seja o mais breve possivel, mas que possui
um quadro de servidores extremamente pequeno, frente ao grande volume de demanda de
trabalho.

Quanto ao afastamento de servidoras gestantes ou lactantes do local de
exposicao a raios-X ou substancias radioativas enquanto durar a gestacdo e a lactagdo, as quais
devem exercer suas atividades em local salubre e em servico ndo penoso € niao perigoso
(conforme art. n® 69, paragrafo tnico, Lei n° 8.112/90), ndo foram encontrados registros, nos
processos analisados e nas consultas realizadas pelo Siapenet, de servidoras que necessitaram
deste tipo de afastamento.

Observa-se que tanto o Manual do Servidor da UFFS quanto o Manual das
Chefias alertam para o afastamento das servidoras gestantes ou lactantes do local de exposicado a
raios-X ou substincias radioativas enquanto durar a gestacao e a lactagao.

Verificou-se que ndo houve casos de pagamento de adicionais ocupacionais

5 Areferida Portaria foi revogada em 30/07/2018, sendo substituida pela Portaria n° 738/GR/UFFS/2018.
6 Trata-se de um caso isolado onde ocorreu pedidos de reconsideragdes e necessidade de vistoria no ambiente de
trabalho.
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para servidores que se afastam do exercicio do cargo, no interesse da administragcdo, para
participagcdo em programa de pds-graduacgdo stricto sensu, conforme art. 96-A da Lei 8112/90.
Nao foi identificado recebimento de adicional de insalubridade e de
periculosidade recebidos cumulativamente por servidores da UFFS no periodo de anélise.
Para o caso dos afastamentos para capacitagdo ou o gozo de outras licengas nao
considerados como de efetivo exercicio e que deveriam ter gerado a suspensdo dos adicionais

ocupacionais, e estas ndo ocorreram, a AUDIN apresenta sua analise no item 2 deste relatorio.

1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Considerando o Questionario de Avaliagdo de Controles Internos -—
QACI/AUDIN’, avalia-se a maturidade dos controles internos de Insalubridade e Periculosidade.
A avaliacao teve por base os componentes do COSO, quais sejam: Ambiente de Controle,
Avaliagao de Riscos, Atividade de Controle, Informagdo e Comunicacdo, Monitoramento

Continuo e Especifico.

Como resultado, obtendo-se nivel de maturidade 49, o que representa uma

escala intermedidria, na qual ha principios e padrdes documentados sobre controles internos.

Consideradas as avaliagdes, observa-se que a UFFS dispde de um Ambiente de
Controle conhecido, adotado na maior parte dos procedimento de concessdo, no entanto, pode
ser aperfeigoado.

As informacdes quanto aos principais controles internos no que tange as
concessdes dos adicionais de insalubridade e de periculosidade demonstraram que existem
manuais especificos que orientam tanto servidores como chefias quanto as solicitacdes dos
adicionais ocupacionais. Assim, avaliou-se como satisfatéria a estrutura normativa interna da
UFFS quanto a essas concessoes, muito embora os controles internos podem ser aprimorados,
mais especificamente quanto ao preenchimento completo dos requerimentos, anexagdo das
portarias de localizacdo do servidor junto aos processos, anexacdo de outros documentos
apresentando uma melhor sequéncia  informativa/evolutiva, com anexacdo de

justificativas/informacdes de inclusdes e exclusdes dos referidos adicionais.

7  Disponivel em: <https:/www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/auditoria_interna/programas_de _auditoria>
Acesso em: 16/05/2017.
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Observou-se que muitos controles existentes, os quais envolvem além do DAS,
as chefias 1imediatas e outros servidores, nao estdo sendo efetivos, pois o
monitoramento/manutengdo dos adicionais apresentaram fragilidades e indicam inobservancia a
legislacdo e/ou normativas, bem como aos normativos internos da UFFS (em casos pontuais).
Ressalta-se que as fragilidades verificadas sdo decorrentes do acompanhamento inadequado
quanto a movimentagao funcional dos servidores, o qual deve ser realizado pela chefia imediata.

Percebeu-se que embora tenham procedimentos definidos, os mesmos carecem
de uma evolugdo, no sentido de garantir uma pratica de uso mais criteriosa por parte da chefia
imediata, além de implementagdes, pela gestdo da UFFS, de outros mecanismos previstos em
normativas internas e externas (CISSP, PPRA).

Destaca-se a necessidade de implantacdo de controles internos para o
monitoramento/acompanhamento das alteragdes funcionais dos servidores, em especial a ser
realizado pelas chefias imediatas, bem como, maiores controles internos para evitar equivocos de
calculos, pagamentos indevidos e controles permanentes quanto ao tempo de exposi¢ao de
servidores com adicionais ocupacionais.

Acredita-se que o monitoramento especifico, realizado pela Auditoria Interna
e/ou outros orgaos de controle, tem contribuido para a melhoria dos controles internos, bem
como, 0 monitoramento continuo, a ser realizado pela propria gestdo pode ser aprimorado e
melhor disseminado.

O mapeamento de processo e a gestdo de riscos em nivel institucional
encontram-se em andamento e ainda ndo contemplou o Departamento de Atencdo a Saude do
Servidor — DAS.

Acredita-se que com o mapeamento de processos € com a implantacdo da
politica de gestdo de riscos (em desenvolvimento) seja possivel sanar alguns dos gargalos

existentes e fortalecer as atividades de controle e de gestao da UFFS.
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2. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

2.1 CONSTATACOES E RECOMENDACOES

Constatacio 01: Pagamentos indevidos de adicionais ocupacionais

Fato

Em decorréncia do exame da folha de pagamento dos servidores, da amostra analisada,
verificou-se que:

* Adicional de periculosidade pago em afastamento de Licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia (Auséncia de suspensio do adicional):

1) Verificou-se que na folha de pagamento do servidor siape **330** os pagamentos de
periculosidade foram pagos em sua integralidade em periodo de afastamento do servidor
que gera suspensdo do referido adicional. Periodos: 18/12/2017 a 22/12/2017 e
23/10/2017 a 25/10/2017 (08 dias x 9,50 por dia — R$ 76,00). Deve-se, ainda, observar a
diferenca de R$ 47,52 (5 dias) referente a periculosidade incidente na gratificacao
natalina. Valor total a ser restituido a UFFS: RS 76,00 + 47,52 = RS 123,52.

2) Verificou-se que na folha de pagamento do servidor siape **688** os pagamentos de
insalubridade foram pagos em sua integralidade em periodo de afastamento do servidor
que gera suspensdo do referido adicional. Periodo: 20/09/2017 a 20/09/2017 (01 dia — R$
9,50). Valor total a ser restituido a UFFS: RS 9,50.

* Adicional de periculosidade pago em afastamento de Licenca paternidade (Auséncia
de suspensao do adicional): verificou-se que na folha de pagamento do servidor siape
*#481** os pagamentos de periculosidade foram pagos em sua integralidade em periodo
de afastamento do servidor que gera suspensdo do referido adicional. Periodos:
17/04/2017 a 21/04/2017 e 22/04/2017 a 06/05/2017 (14 dias x 8,47 por dia — R$
118,64). Valor total a ser restituido & UFFS: RS 118.64. Quanto aos seis dias do més de

maio/2017, ocorreu o devido desconto.
* Adicional de insalubridade pago em afastamento por Missdo ao exterior com 0nus
limitado (Auséncia de suspensao do adicional):

1) Verificou-se que na folha de pagamento do servidor siape **552** os pagamentos de
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insalubridade foram pagos em sua integralidade em periodo de afastamento do servidor
que gera suspensao do referido adicional. Periodos: 20/11/2017 a 23/11/2017 (04 dias x
14,25 por dia = R$ 57,02). Valor total a ser restituido a UFFS: R$57,02.

2) Verificou-se que na folha de pagamento do servidor siape **688** os pagamentos de
insalubridade foram pagos em sua integralidade em periodo de afastamento do servidor
que gera suspensao do referido adicional. Periodos: 15/11/2017 a 18/11/2017 e
20/11/2017 e 26/11/2017 (11 dias x 9,50 por dia = RS 104,55). Valor total a ser
restituido a UFFS: R$104.55.

Adicional de insalubridade pago em afastamento para doacdo de sangue (Auséncia
de suspensao do adicional): verificou-se que na folha de pagamento do servidor siape
**885** os pagamentos de insalubridade foram pagos em sua integralidade em periodo
de afastamento do servidor que gera suspensdo do referido adicional. No dia: 28/11/2017

(01 dia x 8,15 por dia = R$ 8,15). Valor total a ser restituido a UFFS: RS 8.15.

Foram encontradas divergéncias (valor pago a menor para servidor) quanto a dias

pagos quando do inicio da concessio dos adicionais ocupacionais:

Siape Portaria de| Pagamento |Pagamento | Valor Pago | Valor Pago a Menor| Valor total a

Concessao Realizado Devido aMenor |com  Reflexo na|pagar ao
Gratifica¢do Natalina |servidor

**432%* 1 1198/GR/UFFS/2016 11 dias 12 dias 5,62 5,62 11,24

**627** 1 1199/GR/UFFS/2016 11 dias 12 dias 7,44 7,44 14,88

**439** 1 0398/GR/UFFS/2017 08 dias 10 dias 28,06 0 28,06

Fonte: Papéis de Trabalho — AUDIN

Causa/Critério/Consequéncia

Apesar da maioria dos descontos dos adicionais ocupacionais analisados na amostra estarem

sendo feitos corretamente quando ocorrem afastamentos que geram suspensdo dos referidos

adicionais ocupacionais, observou-se que os afastamentos que se aproximam do final do més,

possivelmente apds a folha de pagamento ja ter sido processada pelo SIAPE, ndo estdo sendo

considerados nos célculos para pagamento. Ou seja, estdo em desacordo com o que determina o
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Art.4°, paragrafo tnico® do Decreto-Lei n° 1.873, de 27 de maio de 1981.

Ainda, verificaram-se equivocos de calculos, que poderiam, s.m.j., ter sido evitados se houvesse
revisdo dos calculos, realizada por outro servidor.

Logo, verifica-se fragilidade quanto aos controles internos para que sejam evitados pagamentos
indevidos de adicionais ocupacionais que geram suspensdo para casos de determinados
afastamentos, tais como, doag¢do de sangue, afastamento por missdo ao exterior com Onus
limitado, licenga paternidade, motivo de doenga em pessoa da familia. A melhoria dos controles
internos € um ambiente de controle adequado podem contribuir para eliminar pagamentos

indevidos.

Manifestacio da Gestao — PROGESP

Em fungdo da constatagdo efetuada, serdo realizados ajustes nos procedimentos internos da
PROGESP, no sentido de um acompanhamento mais efetivo do pagamento dos adicionais e
efetuagdo dos cdlculos iniciais de pagamento, evitando-se a recorréncia desses equivocos. Por
outro lado, serdo tomadas providéncias de forma a corrigir os problemas apontados e os valores
pagos e recebidos indevidamente. Ainda, dentre as providéncias cabiveis, entendemos ser
necessaria a ampliagcdo da equipe de trabalho e avaliagcdo de viabilidade acerca da implantag¢do

de um sistema automatizado para o processamento da folha de pagamento.

Recomendacao 01

Recomenda-se que a PROGESP/SUAPE implemente controles internos capazes de
eliminar/evitar os pagamentos indevidos oriundos de afastamentos de servidores que geram
suspensao dos adicionais ocupacionais, a exemplo das ocorréncias identificadas nas analises da

auditoria interna.

8 Art 4° — A gratificagdo de que trata este Decreto-lei sera concedida aos servidores que se encontrarem em efetivo
exercicio em cidades do interior do Pais. Paragrafo unico — Considerar-se-d0 como de efetivo exercicio, para os
efeitos deste Decreto-lei, exclusivamente, os afastamentos em virtude de: I — férias; II — casamento; III — luto; IV —
licencas para tratamento da propria satde, a gestante ou em decorréncia de acidente em servigo; V — prestacao
eventual de servigo por prazo inferior a 30 (trinta) dias, em localidade nao abrangida por este Decreto-lei.
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Recomendacio 02

Recomenda-se que a PROGESP/SUAPE implemente controles internos que evitem/eliminem a
ocorréncia de pagamentos indevidos por erro de calculo/lancamento referente a pagamentos
proporcionais no inicio da concessao dos adicionais. Como sugestdo, conferéncia por mais de um

servidor.

Recomendacio 03

Recomenda-se que a PROGESP/SUAPE realize levantamento de todos os servidores que
receberam adicionais ocupacionais ¢ que se afastaram do exercicio de seu cargo com suspensao
dos referidos adicionais ocupacionais, e, posteriormente, realize a devida restitui¢do dos valores,
caso existirem, a UFFS. A comprovagao deste levantamento e dos recursos restituidos @ UFFS
em decorréncia da constatagdo da AUDIN e do levantamento a ser realizado pela PROGESP
devera ser encaminhado a AUDIN quando do monitoramento das recomendagdes a ser realizado
em novembro de 2018. Valor inicial total a ser restituido a UFFS e apresentado a esta

AUDIN (RS 421,38).

Constatacao 02: Auséncia de prévio aviso pela chefia imediata quanto a alteragdes funcionais
de servidores com direito a percepgao de adicional ocupacional.
Fato
Observaram-se fragilidades de controles internos quanto a modificagdo de situagdes funcionais
que poderiam alterar as condigdes iniciais garantidoras do recebimento do adicional ocupacional.
* Verificou-se que foi concedido, a partir de 19/12/2016, o adicional de periculosidade ao
servidor Siape **432** que na época da concessao atuava na UFFS 30 horas/semanais.
No entanto, a partir de 01/04/2017 a Portaria n° 389/GR/UFFS/2017 reverteu para 40
horas/semanais o regime de trabalho do referido servidor. Porém, ndo foi encontrado
anexado ao processo fisico 23205.000702/2014-50 o formulario FMC17, o qual tem
como titulo: “COMUNICADO DE ALTERACAO/ACOMPANHAMENTO DE
ADICIONAL OCUPACIONAL”, e uma das opgdes elencadas neste comunicado é:

“Alteracdo na carga horaria semanal de trabalho do servidor no ambiente periciado”.
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Assim, observa-se que a chefia imediata ndo encaminhou este documento para analise e
providéncias do Departamento de Qualidade de Vida no Trabalho, conforme previsto no
Manual das chefias da UFFS.

* Verificou-se que foi concedido, a partir de 21/07/2017, por meio da Portaria n® 0891/GR/
UFFS/2017, a Func¢do Comissionada de Coordenadora do Curso de Graduagao
Bacharelado em Enfermagem, do Campus Chapeco, a servidora SIAPE **166**. No
entanto, desde 09/11/2016 a servidora faz jus a percep¢do de adicional ocupacional,
concedido pela Portaria n° 1070/GR/UFFS/2016. Porém, segundo o Departamento de
Atencdo a Saude do Servidor, a chefia imediata da servidora ndo realizou a devida
informacao. Assim, a servidora permaneceu com o mesmo Laudo de Avaliagao
Ambiental subsidiando sua atuacdo apds sua nomeacdo em fun¢do comissionada, em
desacordo com o Art. 11, IV da ON n° 4, de 14 de fevereiro de 2017 e com o Manual das
Chefias da UFFS, o qual determina o preenchimento e devido encaminhamento do
formulario de Comunicado de Alteragdes/Acompanhamento de Adicional Ocupacional

(FMC17).

Causa/Critério/Consequéncia

Apesar da existéncia de instrumentos (Manual da Chefia da UFFS e formulario de Comunicado
de Alteragdes/Acompanhamento de Adicional Ocupacional — FMC17) criados pela gestdo da
UFFS, estes, conforme amostra, ndo estdo sendo seguidos pelas chefias imediatas, uma vez que
as alteragdes citadas acima modificaram a situag¢do inicial de concessdo de adicionais
ocupacionais, € podem alterar o risco a que o servidor estava exposto. Por isso, a necessidade de
comunicado de alteragdo/acompanhamento de adicional ocupacional destinado a elaboragdo de
novo laudo.

O Art. 16 da Orientagdo Normativa SEGRT/MPOG n° 4, de 14 de fevereiro de 2017 informa
que: “E responsabilidade do gestor da unidade administrativa informar @ drea de recursos
humanos quando houver alterag¢do dos riscos, que providenciara a adequacdo do valor do
adicional, mediante elaborac¢do de novo laudo”.

Além disso o art. 11, inciso IV alerta: “Art. 11. Ndo geram direito aos adicionais de
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insalubridade e periculosidade as atividades: [...] IV — em que o servidor ocupe fungdo de
chefia ou dire¢do, com atribui¢do de comando administrativo, exceto quando respaldado por
laudo técnico individual que comprove a exposic¢do em carater habitual ou permanente”.
Também o Manual de Chefia da UFFS, em seu item 2.2 alerta as chefias para que: “A4 solicitagdo
de alteragdo ou acompanhamento de adicional ocupacional deve ser feita pela chefia imediata
do interessado, a qual deve: a) Preencher o Formuldario FMCI7, se houve altera¢do no
ambiente de trabalho que originou a concessdo do adicional ocupacional; cadastrar o
documento no Sistema de Gestdo de Processos e Documentos (SGPD) e; encaminhar o
formulario ao DQVT, conforme o fluxo estabelecido no Anexo I deste manuall...] "

Informou o DQVT “O compromisso das chefias em prestar as informagoes de altera¢do das
atividades desenvolvidas pelos servidores que recebem adicional ocupacional é imprescindivel,
para que seja possivel monitorar os adicionais ocupacionais ativos e elaborar novos laudos que
possibilite adequa-los a sua nova realidade ou suspender os seus pagamentos”.

A possivel consequéncia negativa da ndo realizacdo dos procedimentos previstos tanto nas
normativas internas e externas diz respeito a possibilidade de gera¢do de pagamentos indevidos
de adicionais ocupacionais bem como a responsabilizacdo das chefias nas esferas administrativa,

civil e penal.

Manifestacio da Gestao — PROGESP

A PROGESP demonstra que todos os normativos internos e procedimentos de controle
implementados indicam as chefias como responsavel pela informagao de alteragdes funcionais de
servidores com direito a percep¢ao de adicional ocupacional e ainda manifesta que:

“(...) tendo presente que a UFFS é constituida por uma estrutura multicampi e o Departamento
de Atengdo a Saiide do Servidor possui uma equipe técnica na Area de Seguranga do Trabalho
extremamente reduzida, é praticamente impossivel que seja realizado vistorias constantes em
todos os ambientes de trabalho para verificacdo se houve alteragdo nos processos laborais dos
servidores. Essa situag¢do refor¢a ainda mais o compromisso imprescindivel das chefias em
monitorar os trabalhos de seus subordinados, visto que estdo presente no dia a dia dos

servidores”.
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Recomendacao 01
Recomenda-se a realizagdo de novos Laudos de Avaliagdo Ambiental para os casos acima

identificados, certificando-se da nova condi¢ao funcional dos servidores identificados.

Recomendaciao 02

Recomenda-se que a PROGESP oriente as chefias imediatas sobre a importdncia da
comunicagdo das alteragdes funcionais de servidores com direito a percepcdo de adicionais
ocupacionais, bem como da possivel responsabilizagdo pessoal da chefia pela auséncia da

informag¢ao/comunicacgao.

Recomendacio 03

Recomenda-se que a gestdo, a partir da orientagdo formal as chefias imediatas sobre o dever de
comunicacdo das alteracdes funcionais de servidores com direito a percepcao de adicionais
ocupacionais, avalie a tomada de providéncias quanto a possivel responsabilizagdo das chefias

que ndo realizarem a comunicacgdo e que venham a causar prejuizos institucionais.

Recomendaciao 04

Recomenda-se que a PROGESP solicite as chefias imediatas um levantamento da situacdo atual
dos servidores com direito a percep¢do dos adicionais ocupacionais, a fim de verificar se houve
alteracdo funcional ndo comunicada apds a concessao do adicional e que havendo a identificacao

de alteragdo realize os novos Laudos de Avaliagdo Ambiental.

Constatacao 03: Auséncia de Programa de Preven¢ao de Riscos Ambientais — PPRA

Fato

Observou-se que a Instrugdo Normativa n® 001/PROGESP/UFFS/2016, a qual dispde sobre a
Politica de Saude e Seguranca no Trabalho no ambito da UFFS, prevé a elaboragdo do Programa
de Preven¢do de Riscos Ambientais — PPRA na estrutura multicampi da UFFS. No entanto, o

DQVT informou que a elaboragdo do PPRA sempre foi um desejo do departamento, porém, o
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mesmo ainda ndo pdode ser implementado devido ao niimero reduzido de servidores e devido a
necessidade de disponibilidade de recursos para contratacdo de empresa especializada para
medicdo de agentes quimicos nos ambientes laborais, entre outras questdes. Ainda, informou que
existe orientacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de que a obrigatoriedade
do PPRA ndo se aplicaria ao servico publico federal, e, somente, ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

Causa/Critério/Consequéncia

A Instrugdo Normativa n° 001/PROGESP/UFFS/2016, em seu Art. 15, inciso I informa que
compete a Equipe Técnica a elaboracao e atualizacao anual do Programa de Prevenc¢ado de Riscos
Ambientais — PPRA, o que destaca a importancia do Programa a saude do servidor.

A causa da ndo implantagdo, em conformidade com a andlise desta AUDIN quanto a
manifestagdo do DQVT, é o nimero reduzido de servidores e os custos institucionais, a qual para

ser suprida depende de uma decisao institucional.

Manifestacio da Gestao — PROGESP

“(...) Mesmo com numero reduzido de recursos humanos e com uma demanda de trabalho muito
superior a capacidade de atendimento deste departamento (DAS), estamos realizando vistorias
in loco dos ambientes de trabalho e realizando os Laudos Técnicos de Avaliagcdo Ambientais —
LTCAT que sdao documentos bases para elabora¢do de um PPRA. Desta forma, podemos afirmar
que o PPRA da UFFS esta em constru¢do, pois alguns ambientes vistoriados ja possuem laudo
das condi¢coes ambientais laborais realizados. Além disso, uma das pretensoes deste
departamento (DAS) é o mapeamento de todos os riscos ambientais de todos os ambientes da
institui¢do, desde que o quadro de servidores deste departamento seja aumentado, visto que tais
acoes dependem de visitas técnicas e contratagoes de empresas especializadas para realizar

medigoes dos agentes (quimicos e/ou fisicos) nos ambientes de trabalho”.

Recomendacao 01

Recomenda-se a elaboracdo e implementagdo do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais —
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PPRA, na estrutura multicampi da UFFS, observada a sua importancia e em conformidade com a
Instrugdo Normativa n° 001/PROGESP/UFFS/2016. Quando do monitoramento das
recomendacdes, em novembro de 2018, encaminhar a auditoria interna o estagio atual da
elaboracdo, contendo percentuais aproximados do quanto ja foi implementado e quanto resta
para conclusdo da elaboragdo e implementacdo do PPRA, a fim de podermos acompanhar a

evolucdo do processo diante da constatagdo realizada.

Constatacio 04 — Fragilidades quanto a formalizagdo dos processos de adicionais ocupacionais
e execugdo de pagamento em desacordo com a ON n° 4, de 14/02/2017

Fato

Verificou-se a auséncia de portarias de localizagdo de exercicio junto aos processos para a
concessdo de adicionais ocupacionais. Ademais, também, comprovou-se a nido emissdo de
portarias de localizacdo de exercicio de servidores docentes.

Nos processos analisados nao foi possivel encontrar as portarias de localizagao de exercicio dos
servidores com adicionais ocupacionais deferidos. Esta AUDIN, em consulta ao site da UFFS, da
mesma forma, ndo obteve €xito em encontrar algumas portarias de localizacdo de exercicio de
alguns servidores com adicionais ocupacionais deferidos. Em contato com o Departamento de
Provimento Acompanhamento e Movimentagao da UFFS, solicitamos as portarias faltantes. No
entanto, este setor informou que os servidores docentes ndo possuem portarias de localizagao de
exercicio.

Ainda, constatou-se que a SUAPE ndo realiza a conferéncia dos critérios estabelecidos para a
execu¢do do pagamento de adicionais ocupacionais em conformidade com a ON n° 4/2017
(Segrt/MP).

Observaram-se fragilidades nos controles internos da PROGESP/SUAPE, quanto ao
processamento e autorizacdo de pagamento dos adicionais ocupacionais, uma vez que
pagamentos estdo sendo realizados somente diante da portaria de concessdo do adicional

ocupacional e, portanto, em desacordo com o estabelecido na ON n° 4/2017 (Segrt/MP).
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Manifestacao da Gestao — SUAPE em ratificacio as informacdes prestadas pela DQVT

“Os adicionais ocupacionais sdo concedidos com base nos locais de exercicio do trabalho e nas
atividades que os servidores estdo realizando no momento em que o laudo de avaliagdo
ambiental foi emitido. Ficando as suas chefias: imediata e superior, as quais tém conhecimento
e a responsabilidade de acompanhar o dia a dia do servidor, informarem as alteracoes
ocorridas no ambiente de trabalho e nas atividades desenvolvidas pelo servidor. Para que
assim, o laudo de avaliagdo ambiental seja refeito. O servidor também tem a responsabilidade
de informar tais informagoes. Ressalta-se ainda que, conforme o ja referido Memorando, A
metodologia de Andlise dos Adicionais Ocupacionais que esta sendo utilizada na Institui¢do tem
como principio a caracterizagdo das atividades desenvolvidas pelos servidores nos seus
ambientes laborais. Visto os ambientes da UFFS por si 50, sdo salubres e ndo perigosos. O que
caracteriza a insalubridade é a atividade desenvolvida e o tempo de exposi¢cdo. Ressaltamos
ainda que, a UFFS segue os pressupostos da Orientagdo Normativa n° 4, de 14 de fevereiro de
2017 e todo o processo de concessdo é conduzido pelo Departamento de Qualidade de Vida no
Trabalho, conforme estabelecido no Art. 10, da referida Normativa. Ao chegar o processo a
SUAPE, ele ja esta instruido com a documentagdo necessadria para a concessdo, uma vez que o
laudo pericial, conforme ja exposto, leva em consideragdo ndo so o local de trabalho (lotagdo
de exercicio), mas as atividades desenvolvidas pelos servidores. As atividades desenvolvidas sdo
conferidas in loco pelos peritos, entdo, por mais que, por exemplo, um docente tenha lotag¢do de
exercicio na Coordenag¢do Académica, dependendo da disciplina ministrada, ele desenvolve
suas atividades em laboratorios. Assim, entendemos que seria invidvel estabelecer como lotagdo
de exercicio para determinado professor o laboratorio, se assim fosse, os demais deveriam estar
lotados em salas de aula, ou até mesmo em suas salas. Portanto, é sabido que, mesmo que a
lotagdo de exercicio do servidor seja a Coordenagdo Académica, os locais onde ele exerce suas
atividades sdo diversos. Portanto, é imprescindivel considerar as atividades realizadas e nado

somente o local de lotacdo”.

Causa/Critério/Consequéncia

Muito embora a SUAPE tenha se manifestado quanto ao procedimento adotado, a ON n° 4/2017
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(Segrt/MP), em seu artigo 13 prevé: “Art. 13. A execucdo do pagamento dos adicionais de

periculosidade e de insalubridade somente serd processada a vista de portaria de localizacdo ou

de exercicio do servidor e de portaria de concessdo do adicional, bem assim de laudo técnico,

cabendo a_autoridade pagadora conferir a exatiddo dos documentos antes de autorizar o

pagamento.(grifo nosso). Paragrafo unico. Para fins de pagamento do adicional, serd
observada a data da portaria de localiza¢do, concessdo, redu¢do ou cancelamento, para
ambientes ja periciados e declarados insalubres e/ou perigosos, que deverdo ser publicadas em
boletim de pessoal ou de servigo”.

O processamento e autorizacdo de pagamento dos adicionais ocupacionais, uma vez que pagos
somente diante da portaria de concessao do adicional ocupacional, s.m.j., estdo em desacordo

com o estabelecido na ON n°® 4/2017 (Segrt/MP).

Manifestacio da Gestao

“Embora a constatagdo da auditoria interna tenha fundamento, entendemos que o processo de
concessdo de adicionais, seja de insalubridade ou periculosidade deve ser analisado de forma
sistémica e considerando o todo. (...) considerando a metodologia de andlise utilizada e
estabelecida pela PROGESP, a andlise da localizagdo do exercicio do servidor se torna inocua
dentro do processo quando, tendo em vista que a localiza¢do de exercicio ndo é fator
determinante para a concessdo dos adicionais, mas sim as atividades que sdo desenvolvidas
(...).

A gestao cita como exemplo os docentes e relata que “é sabido que, mesmo que a localizagdo de
exercicio do servidor seja a Coordenagdo Académica, os locais onde ele exerce suas atividades
sdo diversos. Portanto, é imprescindivel considerar as atividades realizadas e ndo somente a

localizacdo de exercicio.”

Manifestaciao da Auditoria Interna
Para a constatagdo em pauta ndo estd se questionando a metodologia de concessdo de adicionais
adotada pela UFFS, apenas orientando que sejam incluidas nos processos as portarias de

localizag@o, em atendimento a ON n° 4/2017 (Segrt/MP). Excetuando-se o caso especifico dos
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docentes, acredita-se que a atividade do servidor e a sua localizacdo estdo diretamente
relacionadas. Entendemos que ndao hd problemas em incluir nos processos as portarias de
localizagdo, uma vez que a metodologia aplicada pela UFFS esta disposta nos documentos
processuais e, comprova-se, por exemplo no caso dos docentes, que embora a localizagdo destes
seja a coordenacdo académica/campus, tais profissionais também exercem atividades em
laboratorios, hospitais entre outros (comprovados no processo). Entdo, a inclusao da portaria de
localizagdo junto aos processos ndo causa prejuizos institucionais e atende a ON n° 4/2017

(Segrt/MP).

Recomendacao 01
Recomenda-se o cumprimento integral da ON n° 4/2017 (Segrt/MP), anexando-se aos processos
as portarias de localizagdo ou de exercicio do servidor para que a autoridade pagadora possa

conferir a exatiddo de todos os documentos do processo antes de autorizar o pagamento.

Constatacao 05: Inexisténcia da Comissao Interna de Saude do Servidor Publico — CISSP
Fato

Observou-se que a UFFS ndo possui implantada a Comissao Interna de Saude do Servidor

Publico — CISSP.

Causa/Critério/Consequécia

Nao atendimento ao Art. 6°, VI, da Portaria Normativa n° 3, de 7 de maio de 2010.

A manifestagdo do DQVT estabelece a causa da ndao implantagdo: “ A Implantacdao da Comissdo
Interna de Saude do Servidor publico — CISSP estd prevista no artigo 6°, VI, da Portaria SRH n°
3, de 7 de maio de 2010, e sua implantagdo deve ser uma decisdo institucional e ser aprovada
nas instancias superiores da Institui¢cdo, visto que envolve estatuto, possivel eleicdo para
escolha de seus membros, liberagdo de servidores por parte de suas chefias, defini¢do de carga
horaria destinada as atividades da Comissdo, reunides mensais, recursos para capacitagoes
constantes e demais questoes. Em fung¢do do seu reduzido quadro de servidores o DQVT, no
momento, ndo tem condi¢do de implantar essa a¢do e nem de dar suporte e treinamento

constante aos servidores. Caso a institui¢cdo decida pela implantagdo, ndo nos opomos. Porém
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nosso auxilio somente serd prestado quando o quadro de servidores da drea técnica da
Seguranga e Medicina do Trabalho for apropriada para a efetiva¢do e acompanhamento dessa

demanda’”.

Manifestacio da Gestao — PROGESP

“(...)

Em cumprimento ao que preconiza esta Portaria a UFFS estd implantando, dentro de suas
possibilidades, as ac¢oes de Politica de Atengdo a Saude e Seguranca do Trabalho do Servidor
Publico Federal, buscando atender todos os objetivos propostos nas dreas de aten¢do a saude
do servidor, a¢oes de prevengdo e promog¢do a saude e as atividades de seguranca e vigilancia
nos ambientes de trabalho. (...)

Entretanto, a unica ag¢do desta politica que ndo foi implantada ainda foi a Comissdo Interna de
Saude do Servidor Publico — CISSP em razdo de que sua implantagdo deve ser uma decisdo
institucional e precisa ser aprovada pelas instdancias superiores da instituicdo, em fun¢do de
varias demandas que precisam ser definidos como forma de elei¢do de seus membros, defini¢do
de carga horaria de servidores para o desenvolvimento das atividades, recursos para
capacitagoes entre outros. Também reafirmamos que o atual quadro de servidores deste
Departamento ndo possuem capacidade para realizar os acompanhamentos, formacgoes,

vistorias e auxilios necessarios para a CISSP (...)".

Manifestacio da Auditoria

Entendemos que a implantacao da CISSP ¢ uma decisdo institucional que cabe, ndo somente a
PROGESP, mas as demais instancias superiores da UFFS. Porém, cabe a PROGESP, como
instancia superior responsavel pela area de gestdo de pessoas, dar os procedimentos iniciais para
a implantacdo da CISSP. Nao nos foi apresentado durante a auditoria um projeto de criacdo que
tenha sido sugerido pela PROGESP/DAS e que tenha sido indeferido pelas demais instancias
superiores.

Quanto a capacitacdo, observa-se que o IFSC — Instituto Federal de Santa Catarina realizou

evento para constitui¢do das Comissdes Internas de Satde do Servidor Publico (CISSP) entre os
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dias 29 e 31 de agosto de 2017, o qual contou com a participacao de servidores da UFFS.
Quanto ao namero de servidores reduzidos do DAS, para este caso, entendemos que a criacao da
CISSP seria um ponto positivo para o fato, pois a efetiva atuagdo da CISSP pode vir a diminuir

as demandas do DAS, bem como otimizar as atividades realizadas pelo departamento.

Recomendacao 01

Recomenda-se que a gestdo da UFFS, mediante apresentacdo de um projeto de implantacdo
originado na PROGESP/DAS, implante a Comissdo Interna de Satide do Servidor Publico —
CISSP, nos moldes e objetivos previstos na Portaria n° 3, de 7 de maio de 2010, e de acordo com

as orientagdes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Constatacido 06: Auséncia de controles internos quanto ao tempo de exposi¢do ao ambiente
insalubre/perigoso

Fato

Observou-se a inexisténcia de controles internos quanto ao tempo de exposi¢do aos agentes
agressivos nos ambientes que geraram a concessao dos adicionais ocupacionais dos servidores.
De acordo com a manifestagao das gestdes dos campi de Erechim, Laranjeiras do Sul, Realeza,
Reitoria e Chapecd, verificou-se a auséncia de controles internos de tempo de exposi¢ao aos
agentes agressivos nos ambientes que geraram a concessdo dos adicionais ocupacionais dos
servidores da UFFS.

Assim, ndo foi possivel analisar se a exposi¢do do servidor ao ambiente insalubre e/ou perigoso
ocorre por tempo igual ou superior a metade da jornada de trabalho (em especial para os cados
de exposicao habitual), uma vez que inexistem controles internos para esta comprovacdo. Além
disso, torna-se fragil a documentacdo disponibilizada nos processos de requerimentos dos
adicionais ocupacionais quando o laudo de avaliagdo ambiental considera a exposi¢do habitual.
S.m.j, esta informagdo ndo ¢ suficiente para comprovar mensalmente a exposi¢cao em carater
habitual, uma vez que exposicdes eventuais e esporadicas ndo geram direito aos adicionais de

insalubridade e periculosidade.
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Causa/Critério/Consequéncia

Verificou-se a existéncia de importantes normativos que descrevem a obrigatoriedade de controle
da atividade dos servidores que atuam em operagdes ou locais considerados penosos, insalubres
ou perigosos, dentre eles destacamos:

A Lei n® 8.112/90, em seu artigo 69 prevé: “Haverd permanente controle da atividade de
servidores em operagoes ou locais considerados penosos, insalubres ou perigosos”.

Também, a Orientacdo Normativa n° 4, de 14 de fevereiro de 2017, da Secretaria de Gestdo de
Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo preconiza, em seu artigo 11, traz as circunstancias que nao terao
direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade.

Sendo assim, inexistindo o referido controle de exposi¢do, a consequéncia imediata diz respeito a
ndo possibilidade de se confirmar o tempo de exposi¢ao habitual e, consequentemente, observa-
se a fragilidade de atendimento a legislacdo e normativos quando dos pagamentos dos referidos

adicionais.

Manifestacio da Gestao — PROGESP
“A responsabilidade de realizagdo de controles internos sobre o tempo em que o servidor labora
em cada atividade e local é de sua chefia (...). Contudo para verifica¢do das informagoes

>

descritas também sdo realizadas vistorias “in loco” e andlises documentais (...). Apos
concedido o adicional ocupacional, cabe a chefia do requerente informar sobre quaisquer
alteragoes no ambiente de trabalho para que o DAS possa realizar nosso laudo de avaliagdo

I3

ambiental a partir de nova avalia¢do “in loco” e/ou de documenta¢do comprobatoria”.
Manifestacio da Auditoria Interna

Entendemos, a partir dos normativos internos da UFFS, que foi definido institucionalmente que a
chefia imediata ¢ a responsavel pelo controle interno das condigdes iniciais de concessao dos
adicionais. Porém, entendemos que cabe a PROGESP, através do DAS, instituir formas de
controle interno institucionais que possam garantir a chefia imediata a seguranga de que o

servidor estd mantendo as condicdes iniciais de concessdo, bem como possa identificar as
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condigdes indicadas pelo servidor no momento da solicitagdo dos adicionais.

Nem toda a chefia imediata possui condi¢des técnicas de analise quanto a legislagdo sobre o
tema, por isso, torna-se necessaria a implantacio de controles internos de forma
institucionalizadas para que todas as chefias possam conhecer quais os critérios que devem ser
verificados periodicamente e, como verificardo e comprovardo estes critérios (de forma
institucionalizada para garantir a isonomia).

Ressalta-se que quanto ao tempo de exposi¢do ¢ importante que as chefias imediatas sejam
informadas e esclarecidas com relacdo aos regramentos dos normativos e legislacdo sobre o
tema, bem como sobre a diferenca entre exposi¢do eventual, exposi¢do habitual e exposi¢do

permanente, expressas no art. 9° da Orientacdo Normativa n° 4, de 14 de fevereiro de 2017.

Recomendacao 01

Recomenda-se que a gestdo da UFFS, através da PROGESP/DAS, implemente controles internos
eficazes, eficientes e efetivos visando que as chefias imediatas possam realizar o controle quanto
ao tempo de exposicdo ao ambiente insalubre/perigoso dos adicionais ocupacionais de seus
servidores, de forma institucional e isondmica, objetivando a comprovacdo do tempo de
exposi¢ao aos agentes e condi¢des insalubres ou perigosas. No que se refere ao pagamento, que
este seja condicionado a afericdo mensal do adicional de insalubridade/periculosidade aos
profissionais que desempenham atividades insalubres ou perigosas, utilizando-se do referido

controle interno para comprovagao.
Constatacao 07: Fragilidades na indicagdo dos agentes de risco e EPI’S

Fato
Os trabalhos de auditoria nos laboratérios, quanto a indicagdo dos agentes de risco e dos EPI’S,
considerando-se exclusivamente o Manual Geral de Seguranca em Laboratorios da UFFS,

apontaram as seguintes fragilidades:
* Nao implementacdo de Manuais Especificos dos laboratérios.

* Fichas de Informacdo de Seguranga dos Produtos Quimicos-FISPQ sendo implantadas e
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permanecendo na sala de coordenacdo de laboratérios dos respectivos blocos de

laboratorios.

* Existéncia de algumas placas de sinalizacdo de seguranca (Equipamentos de Protecdo
Coletiva — EPC), porém, estas ndo contemplam todas as situagdes de risco de todos os

equipamentos em todos os laboratorios.
* Extintor fixado em local diferente do estabelecido em pintura propria no chao.

* Visualizagdo do simbolo/sinal internacional de risco biolégico em alguns laboratorios de
Biologia e Saude. Havendo laboratorios de biologia e saude os quais realizam,

eventualmente, atividades de risco, sem identificacao do referido simbolo.

* Visualizagdo, em alguns laboratérios, do “Mapa de Risco Ambiental”, porém, nao

considerados como modelos institucionalizados.
* Informagdes diferenciadas fixadas nas portas dos laboratdrios.

O ambiente de controle interno verificado, considerados seus normativos (suas regras) ndo estao
trazendo, em parte, o que previamente se estabeleceu no Manual Geral de Laboratérios. A
melhoria dos controles internos € um ambiente de controle adequado podem contribuir para a

seguranca dos usudrios dos laboratorios da UFFS.

Manifestacao da DQVT

“Constantemente sdo realizados vistorias nos Laboratérios e Areas Experimentais da UFFS,
onde laboram quase a totalidade dos servidores que utilizam EPIS. Nestas vistoriais sdo
consideradas o ambiente de trabalho, as atividades desenvolvidas, os Equipamentos de
Prote¢do Coletiva e Individuais presentes nos ambientes, de forma que, quando verificadas
irregularidades sdo sugeridas melhorias, identificagdo e sinalizam dos ambientes e dos riscos, e
sugerido adequagdo/substituicdo dos EPIS, dentro outras agoes. As Chefias também sdo
responsdveis pela entrega e substituicdo dos EPIs dos seus subordinados, bem como pelo
registro dessas informagoes nas fichas de EPIls. Em 2016 foi iniciado um processo de
construgdo dos mapas de riscos dos ambientes da Universidade. Esse processo foi realizado em
alguns Campus pelos Técnicos de Seguranga do Trabalho, em outros Campus pelos Técnicos de

Laboratorios e em outros foi realizado em conjunto por estes profissionais. Contudo, em 2018
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pretende-se, durante as vistoriais nos ambientes de trabalho fazer a verificacdo e se necessario
atualiza¢do dos mapas de riscos, e elaboragdo de novos mapas de riscos em locais que ainda
ndo possuem. Em reunido Administrativa realizada neste ultimo semestre na sala de reunioes do
Gabinete do Reitor foi definido que dentro das possibilidades do Departamento de Qualidade de
Vida no Trabalho, sejam realizadas vistorias em todos os Laboratérios e Areas Experimentais,
para que seja verificado se os EPI's que estdo sendo utilizados pelos servidores da UFFS, estdo
de acordo com os ambientes e atividades desenvolvidas. Esta a¢do ja estd sendo executada no
Campus Chapeco pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho e nos Campus de Erechim e
Laranjeiras do Sul pelos Técnicos de Segurangca do Trabalho dos seus respectivos Campi.
Também nos laudos de Avaliagdo Ambiental referente aos adicionais ocupacionais sdo

’

informados os EPI’s que devem ser utilizados nos ambientes de trabalho”.

Manifestacio da CLAB-CH
*  “Informamos que Minuta de Regulamento proposta aos laboratorios do Campus
Chapeco, enviado ao conselho do Campus Chapeco através do Mem. N° 09/CLAB-
CH/UFFS/2017, em dezembro de 2017, em seu Art. 5° estabelece que, para fins de
estabelecer procedimentos e condutas internas especificas e de seguranga, o0s
laboratorios poderdo facultar o estabelecimento de regulamentos internos, desde que em
consondncia com este regulamento e demais regulamentos institucionais. Neste sentido a
CLAB-CH entende que os espagos que requerem a elaboragcdo de procedimentos e
normas de seguranga, deverdo elaborar seus manuais internos observando as
normativas institucionais, entretanto, faremos retificacio da redag¢do junto aos
responsaveis por analisar a minuta tornando definida a obrigatoriedade de elaboragdo
de manuais internos especificos para os laboratorios. A Coordenag¢do de Laboratorios
fara solicitagdo aos docentes colaboradores, bem como se colocara a disposi¢ao para
auxiliar na adaptagcdo dos manuais especificos que eram utilizados nos laboratorios
provisorios do Prédio do Bom Pastor, e orientar a elaborag¢do dos manuais especificos
dos laboratorios do Campus. Informaremos aos professores colaboradores, que auxiliam

a CLAB-CH na gestdo especifica dos laboratorios, determinag¢do que consta na aliena c
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do item 6.4 do Manual Geral de Seguranga, que orienta que a elabora¢do dos manuais
especificos compete aos professores, no caso dos laboratorios, aos professores
colaboradores. Neste sentido, ainda que os manuais especificos ndo estejam disponiveis,
os documentos de registro e autoriza¢oes de acesso e cadastro de usuarios aos
laboratorios, bem como as orienta¢oes do setor e de seu corpo técnico tem sido
realizada de acordo com os manuais e normas institucionais, sendo realizado registro do
conhecimento dos usudrios acerca do manual geral de seguranca e do regimento geral
dos laboratorios, estando as copias dos manuais disponiveis nas salas da coordenagdo
nos respectivos blocos de laboratorios. Ainda, no que compete as atribui¢oes do corpo
técnico no apoio as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, todos os procedimentos,
quando solicitado o apoio a CLAB-CH ou, quando sob orientagdo do docente
responsavel, sdo realizados conforme estabelecido no item 7.5, alinea H, sendo realizado
estudo prévio, andlises, questionamentos de viabilidade, defini¢do de produtos, materiais
e equipamentos, identificacdo de riscos e de residuos, orientagoes de seguranga dos
mesmos, consultando as FISPQ's dos produtos que serdo manipulados e protocolos de
andlise especifica.

As FISPQ estdo disponiveis apenas nas salas da Coordenagdo nos respectivos blocos de
laboratorios que utilizam produtos quimicos, entretanto, a partir da implanta¢do do
almoxarifado dos laboratorios, segundo semestre de 2016, a CLAB-CH tem realizado os
ajustes para identificagcdo dos solicitantes de produtos quimicos, de modo que as
FISPQ's dos produtos quimicos retirados do almoxarifado sejam entregues junto das
solicitagoes dos produtos e, informa que podera disponibilizar, de imediato, as FISPQ
dos produtos quimicos entregues e atualizacdo e disponibilizagdo das FISPQ's dos
produtos quimicos ja disponibilizados nos laboratorios. Acrescentamos que orientaremos
aos usuarios dos laboratorios que adquirem produtos quimicos por projetos e outras
fontes de recurso nao vinculadas a CLAB-CH, fornecer e manter FISPQ dos produtos
nos respectivos laboratorios.

O Campus Chapeco ndo conta com profissional de seguranga do trabalho e, ¢ de

conhecimento da CLAB-CH, que até pouco tempo o setor da DQVT ndo contava com
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profissional que pudesse auxiliar na elaboragdo de placas de seguranga, sendo que as
placas disponiveis sdo fruto das iniciativas internas.Neste sentido, faremos nova
solicitagdo a DQVT de avaliagdo de profissional de seguranga de trabalho para orientar
e auxiliar na identifica¢do das situagoes de risco. Acrescentamos que maio de 2016, o
relatorio inspegdo de segurancga aos laboratorios, realizado nos laboratorios da CLAB-
CH, ndo apontou ou identificou situagoes especificas de riscos que requeriam
identificagdo visual, entretanto, aquelas situagoes nas quais a CLAB-CH possa realizar
identifica¢do previa, serdo realizadas e serd requerida avaliagdo das identificagoes por
meio de profissional presente atualmente na DQVT e informe para conhecimento destas
situagoes. Refor¢camos a informagdo mencionada no item 1 deste questionamento, no
qual deixamos claro a realizacdo de procedimentos e orientagdes de prevengdo de
seguranga no manuseio de equipamentos e situagoes de risco.

Quanto aos extintores, corregoes quanto a quantidade de extintores, acesso, validade dos
mesmos foi feita em observagdo as recomendagoes do Relatorio de Inspegdo de Saude e
Seguranga realizada nos laboratorios em maio de 2016, referenciada nos itens de 1 a 8,
e tem sido acompanhadas por comissdo de brigadistas de incéndio do Campus Chapeco
e em conformidade com o item 9 do manual geral de seguranga dos laboratorios. A
sinaliza¢do em local diferente da posicdao do extintor ja foi comunicada e tratada com a
comissdo de brigadistas, referem-se ao processo de adequacdo da disposi¢do dos
extintores, solicitacdo de adequagdo da pintura de identificagdo ja foi encaminhada ao
setor responsavel.

As caixas de primeiros socorros foram disponibilizadas na sala da coordena¢do de modo
atender situagoes emergéncias para todos os laboratorios. Chuveiros lava-olhos estdo
disponiveis nas salas na qual se recomenda a existéncia deste EPC, em conformidade
com projeto dos laboratorios.

A identificacdo de risco biologico é feita conforme atividade realizada no laboratorio,
alguns laboratorios de biologia e da saude tem definido a realizacdo de atividades de
risco, por isso identificacdo permanente, outros realizam atividades de risco

eventualmente, por isso ainda tinha a identificagdo de situa¢do eventual ocorrida a
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pouco tempo.

Os mapas de risco identificados no Laboratorio 1, provem de destacada iniciativa de
trabalho de pesquisa vinculadas as atividades de mestrado realizadas por servidora da
CLAB-CH, neste sentido, em conformidade com item 6.1, alinea c, encaminharemos os
mapas elaborados pela CLAB-CH ao setor da DQVT, para verificagdo de sua
conformidade, além de solicitar apoio na elaboragdo e padronizagdo dos mapas de risco
dos demais laboratorios que podem oferecer riscos, institucionalizando-os. Neste
sentido, devido a falta de defini¢do acerca das competéncias de elaboragdo dos mapas
de risco, a CLAB-CH, entende que a iniciativa esta em conformidade com o item
mencionado do manual geral de seguranga dos laboratorios.

A CLAB-CH fard a verificagdo das informagoes disponibilizadas nos laboratorios,
estabelecera modelo de informe em conformidade com o item 7.5, alinea g), no Manual
Geral de Laboratorios da UFFS, realizando consulta e verificagdo junto a DOVT/[...].
Gostariamos de acrescentar que Minuta de Regulamento proposto aos laboratorios do
Campus Chapeco, enviado ao conselho do Campus Chapeco através do Mem. N°
09/CLAB-CH/UFFS/2017, ainda sendo analisado internamente pelo Conselho, serd
verificada pela CLAB-CH, de modo observar os questionamentos feitos pela AUDIN, e
orientar corregoes e defini¢do de competéncias, com objetivo de tornar efetivo e eficiente
o cumprimento de normas e procedimentos institucionais. Além dos esclarecimentos
temos buscado constante dialogo com os setores envolvidos em processo de gestdo
administrativa e técnica dos laboratorios buscando fomentar agoes de melhoria e ajustes

dos procedimentos”.

Causa/Critério/Consequéncia

Muito embora tenha a CLAB-CH se manifestado quanto as fragilidades acima apontadas, cabe

observar que tais ocorréncias se referem ao ndo atendimento pleno do previsto no Manual Geral

de Laboratorios. Por isso, verifica-se a necessidade de adequacdo pratica as normas

institucionais, pois a auséncia de implementacdo do estabelecido nos normativos, internos e

externos, pode representar riscos as atividades executadas pelos usuarios dos laboratorios.
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Manifestacio da Gestao — PROGESP

Indica, em concordancia com a auditora executante da agdo, que tal constatacdo seja
encaminhada para manifestagdo das coordenacdes adjuntas de laboratorios. Ainda, manifesta
que: “(...) é importante esclarecer que o departamento de atengdo a saude do servidor realiza
vistorias nos laboratorios e area experimentais da UFFS fazendo sugestoes de adequagoes e

B2

melhorias dos ambientes, processos de trabalho e indicagoes dos EPIs”.

Manifestacio da Gestao — SELAB

“A organiza¢do do Manual Geral de Seguran¢a em Laboratorios foi conduzida pela SELAB, em
um momento da implantagdo institucional em que os laboratorios iniciavam suas mudang¢as
para prédios definitivos porém a equipe institucional de seguranca do trabalho ndo encontrava-
se completamente formada. O intuito da constituicdo documental foi resguardar minimamente,
segundo a legislacdo, a seguranca dos frequentadores dos laboratorios institucionais. Hoje a
UFFS tem, alem dos técnicos de seguranga, um engenheiro de seguran¢a do trabalho e, por
outro lado, todos os laboratorios estio consolidados, portanto é oportuno reavaliar se faz-se
necessario a revisao do Manual Geral de Seguranca em Laboratorios de modo a contemplar a
amplitude dos laboratorios institucionais, bem como a reavaliagcido das competéncias,
especialmente no que se refere a fiscalizagdo do pleno atendimento dos atos normativos internos
e externos.

Embora esta secretaria ndo disponha de nenhum servidor com formagdo na darea de seguranca
do trabalho, a SELAB corrobora com agoes voltadas a seguranga do trabalho executando
levantamento de demanda e execugdo de capacitagoes em seguranga laboratorial, levantamento
de demandas, instrucdo processual e gestdo de processos de compras de EPIl's e EPC's, além do
levantamento de demandas, instrug¢do processual e gestdo dos processos de contratagdo de
servigos de coleta especializada e destinagdo de residuos perigosos, entre outros.

(...)

A SELAB encaminhard, junto com as instdncias competentes, a verifica¢do da necessidade de
revisao do Manual Geral de Seguran¢a em Laboratorios e atuard, junto as Coordenagoes

Adjuntas de Laboratorios e o DQVT, verificando se existem necessidades especificas para que
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as competéncias responsaveis implementam e atendam de forma plena o estabelecido no
Manual Geral de Seguranca em Laboratorios visando a minimizag¢do das fragilidades e
controles de riscos”.

Além disso, a SELAB apresentou uma série de cursos de capacitacdo executados pela mesma no

periodo de 2014 a 2018.

Recomendacao 01

Recomenda-se que a PROGESP, conjuntamente com SELAB, analisem a viabilidade de uma
acao conjunta entre o DAS e a SELAB, envolvendo as coordenagdes de laboratorios dos campi,
a fim de implantar o disposto na Resolucao n°10/2013-CONSUNI-CA, no Manual Geral de
Laboratorio da UFFS, bem como as efetivas recomendacdes/orientagdes das normas de

seguranga para laboratoérios necessarias, de acordo com a legislagdo.
2.2 INFORMACOES GERAIS

Informacéao 01 — A Instrucdo Normativa n® 001/PROGESP/UFFS/2016, de 08 de abril de 2016,
que dispde sobre a Politica de Saude e Seguranca no Trabalho no ambito da UFFS, faz mencao,
em varios de seus dispositivos, a Orientagdo Normativa SEGEP/MPOG n° 06/2013, revogada
em 23/02/2017 pela ON n° 04/2017. Sugere-se a gestdo que realize os devidos ajustes, a fim de

que a normativa interna esteja em consonancia com a Orientacdo Normativa n°® 04/2017.

Informaciao 02 — Quanto aos procedimentos para andlise dos pedidos de adicionais de
insalubridade e periculosidade realizados pelos servidores, o antigo DQVT, agora DAS,
informou que: “4 partir de margo de 2017 entrou em exercicio no Departamento de Qualidade
de Vida no Trabalho um Engenheiro de Seguranca do Trabalho, que passou a analisar todos os
adicionais ocupacionais a partir de visita técnica “in loco” para vistoria e acompanhamento
das atividades dos servidores que requereram os adicionais ocupacionais. A partir desse ano, os
laudos de avalia¢do ambiental sdo elaborados em conjunto pelo Engenheiro de Seguranga do

Trabalho e os Médicos da Institui¢do que possuem especializagdo em Seguranga do Trabalho.
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Visto que somente estes profissionais sdo habilitados para realizar os referidos laudos. Antes
dessa data, os médicos da Instituicdo que possuem especializagdo em Seguranga do Trabalho
Técnicos de Seguranca do Trabalho inspecionaram previamente todos os laboratorios e dreas
experimentais com o objetivo de conhecer os ambientes de trabalho e as atividades
desenvolvidas pelos servidores. Importante relatar que em fun¢do da similaridade adotada entre
as estruturas fisicas, grades de cursos, tipo de cargos e compra de EPIs alguns adicionais_ndo

necessitaram de visitas “‘in loco”, apos o requerimento inicial de avaliagdo do adicional

ocupacional, para serem produzidos os seus respectivos laudos de avaliagdo. Sendo assim, os

laudos de avaliacdo ambiental foram elaborados com base nas informacdes prestadas pelos

servidores e suas chefias, e também com base nas avaliacoes e vistorias realizadas nos

ambientes de trabalho. Em caso de necessidade, os médicos do trabalho e/ou os técnicos de

seguranga deslocaram-se até os locais de trabalho dos servidores para fazerem as pericias e
acompanhamento das atividades dos servidores. No ano de 2018, pretende-se realizar um
processo de revisdo de todos os laudos de adicionais ocupacionais concedidos até entdo. Para
verificar se as atividades e os locais de trabalho continuam os mesmos que os informados nos
requerimentos iniciais (formulario GP 83) e vistoriados “in loco”. Sugere-se ao Departamento
de Atengdo a Saude do Servidor que realize uma agenda de trabalho, com defini¢do de prazos
para reavaliacdo técnica, in loco, de todos os processos de solicitacao de adicionais ocupacionais

de servidores da UFFS.

Informaciao 03 — Quanto a existéncia de um rol atualizado de ambientes e/ou atividades
consideradas insalubres, perigosos (incluindo as gratificagdes por trabalho com Raio-X ou
substancias radioativas) no ambito da UFFS, o DQVT (agora DAS) informou que: “A4
metodologia de Andlise dos Adicionais Ocupacionais que estd sendo utilizada na Institui¢do tem
como principio a caracterizagdo das atividades desenvolvidas pelos servidores nos seus
ambientes laborais. Visto os ambientes da UFFS por si so, sdo salubres e ndo perigosos. O que
caracteriza a insalubridade é a atividade desenvolvida e o tempo de exposi¢do. E importante
mencionar que ja foram realizadas algumas medi¢oes quantitativas nos laboratorios da

Institui¢do e que esta previsto no plano de agdo de nosso Departamento a previsdo de licitag¢do
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de novas medigoes de agentes quimicos para mapeamento dos ambientes e atividades laborais”.

Informacio 04 — Destaca-se que muitos processos fisicos (exemplo: Processo
23205.001733/2016-36) nao possuem uma sequéncia informativa/evolutiva adequada, ou seja,
logo ap6s um Laudo de Avaliagdo que indefere o direito ao adicional ocupacional segue outro
Laudo que caracteriza o direito ao respectivo adicional. Em outros processos, tais como:
23205.001498/2016-01, 23205.001728/2016-23, 23205.000701/2016-36 ha alteragdes de datas
de concessdo de adicionais ocupacionais devido a alteragcdes de lotacdes. Porém, ausentes no
processo a devida justificativa/informa¢do de exclusdo e inclusdo do referido adicional. Esta
AUDIN orienta que a PROGESP/SUAPE (DAS/DPP) anexe todos os documentos e
justificativas/fatos que ensejaram as condigdes/alteracdes/revisdes legais para a concessdo ou
indeferimento de adicionais ocupacionais. Tal historico serve de base para o melhor
entendimento do processo, inclusive para os casos de juntada em processos judiciais
eventualmente impetrados por servidores na Justica Federal contra a UFFS, demonstrando,

assim, uma atuacdo transparente e esclarecedora de todos os fatos constantes nos processos.

Informacéo 05 — Observa-se que todos os laudos foram emitidos por servidor ocupante do cargo
de Médico/Area, com especializagio em medina do trabalho, porém, destaca-se a possibilidade
de engenheiro ou de arquiteto com especializagdo em seguranga do trabalho realizar laudos
técnicos que caracterizacdo e justificardo a concessdo ou negativa para dos adicionais de
insalubridade e periculosidade aos servidores da UFFS quando houver exposi¢do permanente ou
habitual a agentes fisicos, quimicos ou biologicos, ou na hipotese do paragrafo tinico do art. 9°
da Orientacdo Normativa Segep n° 04 de 14/02/2017. Observou-se que alguns dos Laudos de
Avaliagdo Ambiental que foram emitidos a partir de 14/02/2017 fazem mencdo a Orientacdo
Normativa n° 06, de 18/03/2013, a qual foi revogada em 23/02/2017. Referimo-nos, aqui, aos
processos: 23205000641/2017-10 e 23205000633/2017-73. Orienta-se que o Departamento de
Atencdo a Satde do Servidor retifique tais Laudos de Avaliagio Ambiental de acordo com as
orientagdes trazidas pela nova ON 04, de 04/02/2017. Para o fato de os referidos laudos nao

possuirem prazo de validade, é importante ressaltar, que eles devem ser refeitos sempre que
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houver alteracdo do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislagdo vigente, conforme

disposto no art. 10, § 3°, da ON Segep/MPOG n° 06/2013 e da ON SEGRT/MPDG n° 04/2017.

Informacao 06 — Verificou-se que os processos 23205.001733/2016-36 e 23205.0017/2016-23
ndo possuiam a ciéncia, dos servidores e das chefias quanto ao resultado do requerimento do
adicional ocupacional. Porém, essa questdo foi solucionada com o encaminhamento, pelo

Departamento de Atengdo a Satude do Servidor, dos processos para as devidas assinaturas.

Informacao 07 — Observou-se que alguns requerimentos de adicionais ocupacionais,
preenchidos pelos servidores e assinados pelas chefias imediata e superior, carecem de
informagdes (preenchimento incompleto. O horéario informado em muitos dos requerimentos
analisados pode gerar divida, pois ndo esté claro se o horario informado pelo servidor se refere a
sua jornada de trabalho ou ao tempo exercido em atividades insalubres ou periculosas. Em outros
requerimentos ha espacos em branco e/ou auséncia de informagdes. H4 também requerimentos
com auséncia de informacdo quanto a utilizagdo de equipamentos de proteg¢do individual (o
espaco para esta informagdo permaneceu em branco). Diante do fato, a PROGESP assim se
manifestou: “com relagdo a questdo de preenchimento de horarios, na requisi¢do dos adicionais
ocupacionais, os quadros de preenchimento sempre tiveram a inten¢do de que o servidor e suas
chefias informassem qual o tempo em que o servidor realiza as atividades que julga estar
exposto a possivel risco nocivo a sua saude. Contudo, percebemos que alguns formularios
estavam sendo preenchidos de forma equivocada. Em vista disso, na data de 18/10/2017, este
departamento (DAS), alterou alguns itens do formulario GP 83 para facilitar e dar mais clareza
no preenchimento das informagoes colaborando com a andlise das informagoes realizadas pelos
profissionais competentes. Dentre tais mudancas, foi alterada a tabela de carga horaria de
trabalho no ambito de deixar extremamente claro de que os horarios a serem preenchidos no
formulario e em relagdo a carga horaria de exposi¢ao semanal ao possivel risco nocivo a saude
que o servidor julga estar exposto de acordo com o seu entendimento da tarefa realizada pelo
mesmo. Dessa forma, a partir de tal mudanga, so serd iniciado o processo de andlise do

processo de adicional ocupacional interposto pelo requerente quando a carga de exposigdo for
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preenchida, caso contrario o formulario (processo) serda devolvido para sua chefia/servidor
para retificagdo”. Diante do exposto e das acdes ja tomadas pelo DAS, apenas sugere-se ao
DAS que encaminhe formalmente orientagdes quanto aos cuidados da revisdo e analise dos
requerimentos pelas chefias imediatas e as implicagdes tanto institucionais quanto ao proprio

servidor, no caso de requerimentos preenchidos forma inadequada.

VII CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

* Conforme verificado na amostragem, no periodo de janeiro de 2016 a setembro de 2017,
ndo se visualizou servidores recebendo cumulativamente os adicionais ocupacionais de
insalubridade e de periculosidade; ndo se verificou a ocorréncia de servidora gestante ou
lactante exercendo suas atividades em local insalubre e em servigo penoso € perigoso.

* Verificou-se, conforme amostra, que em regra, as concessoes vém atendendo a legislagao
e os normativos internos. Os processos de concessdes dos adicionais de insalubridade e
de periculosidade se originam por meio de requerimento dos servidores interessados, que
se orientam por meio de manuais especificos destinados aos servidores e as chefias. Os
processos analisados estdo formalizados e possuem laudos periciais emitidos por
profissional competente para tal. Nao foram localizadas as portarias de localizacdo do
exercicio nos processos analisados. Por outro lado, foram localizadas as portarias de
concessao do adicional ocupacional emitidas pelo Magnifico Reitor. Observou-se a
auséncia de documentos que poderiam apresentar uma melhor sequéncia
informativa/evolutiva dos processos, tais como anexag¢ao de justificativas/informagdes de
inclusdes e exclusdes dos referidos adicionais.

* Inexiste no ambito da UFFS um Plano de Prevengdo de Riscos Ambientais
institucionalizado, bem como, inexiste a Comissao Interna de Satde do Servidor Publico.

* Considerando o Manual Geral de Laboratorios da UFFS, observou-se que ha fragilidades
quanto a afixacdo de Informagdes dos Agentes de Riscos e EPIs recomendados nos

ambientes considerados insalubres/perigosos.

37/40



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

AUDITORIA INTERNA
Avenida Fernando Machado, 108-E, Centro, Chapeco-SC, CEP 89802-112, 49 2049-3131
audin@uffs.edu.br, www.uffs.edu.br

* Observaram-se fragilidades quanto aos controles internos quando do afastamento de
servidores para gozo de algumas licencas nao consideradas como de efetivo exercicio,
havendo pagamento indevido pela UFFS.

* Quanto aos controles internos no que tange as concessdes dos adicionais de insalubridade
e de periculosidade, os mesmos se encontram em uma escala intermediaria, onde ha
principios e padrdoes documentados sobre controles internos. Entende-se que tais
controles podem ser aprimorados, conforme recomendacdes de melhorias constantes no
item 2 deste relatorio.

* Apesar do mapeamento de processos e gestdo de risco ainda ndo terem sido formalizados
em conformidade com a Politica de Gestdo de Riscos da UFFS, encontram-se
institucionalizados e descritos no Manual do Servidor e no Manual das Chefias os fluxos

e as orientagdes sobre os adicionais ocupacionais.

Relacionamos abaixo, de forma resumida, as constatagdes expressas no item 2

desse relatorio:

* Pagamentos indevidos de adicionais ocupacionais (Constatacdo 01; Recomendagdes
01, 02 e 03).

* Auséncia de prévio aviso pela chefia imediata quanto a alteracées funcionais de
servidores com direito a percep¢cido de adicional ocupacional (Constatacio 02;
Recomendagdes 01, 02, 03 e 04).

* Auséncia de Programa de Prevencio de Riscos Ambientais — PPRA (Constatacao 03;
Recomendacao 01).

* Fragilidades quanto a formalizacdo dos processos de adicionais ocupacionais e
execucio de pagamento em desacordo com a ON n° 4, de 14/02/2017 (Constatagao 04;
Recomendacao 01).

* Inexisténcia da Comissdo Interna de Saide do Servidor Publico — CISSP
(Constatagao 05; Recomendacao 01).

* Auséncia de controles internos quanto ao tempo de exposicio ao ambiente
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insalubre/perigoso (Constatacao 06; Recomendagao 01).
* Indicacio dos agentes de risco e dos EPI’S apresentam fragilidades (Constatacao 07;

Recomendacao 01).

Observa-se que, além da conclusdo e constatagcdes em destaque, esse relatorio,

traz outras informagdes e observagdes buscando assessorar a gestao.

E de responsabilidade da gestio zelar pela adequada implementagdo das
recomendacdes emitidas pela AUDIN, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso

decida por nao realizar nenhuma a¢ao quanto as constatacdes/recomendacdes sugeridas.

Das manifestagdes da gestdo em relagdo ao presente relatério, caso houver,
pedimos a gentileza de nos encaminhar por escrito, bem como por meio do enderego eletronico

audin@uffs.edu.br no formato “.odt” em até 15 dias corridos da data de emissdo deste relatorio.

Solicitamos que as informacées contidas no Relatorio sejam avaliadas
quanto a existéncia de dados sigilosos e que sejam indicados a AUDIN, em até 15 dias corridos
da data de emissao deste relatorio, os trechos que se enquadram nas hipoteses legais de sigilo,
com a devida fundamentacdo legal. Na auséncia de manifestacdo no prazo indicado, considerar-
se-4 a inexisténcia de informagdes sigilosas, e o documento serd considerado publico por esta

auditoria interna.
Encaminha-se o relatorio final ao Magnifico Reitor, via SGPD, para
conhecimento e encaminhamentos, bem como a Controladoria Geral da Unido em atendimento

ao art. 12 da IN/CGU/24/2015 (via e-mail institucional).

Encaminha-se o relatério final ao CONCUR e ao CONSUNI-CAPGP, para
conhecimento, em atendimento ao art. 13 da IN/CGU/24/2015.
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Encaminha-se, via e-mail institucional, a Pro-Reitoria de Gestdao de Pessoas e a
Secretaria Especial de Laboratdrios, para conhecimento e encaminhamentos necessarios em nivel

institucional.

Considerada a Portaria n® 738/GR/UFFS/2018, a qual estabelece a Politica de
Gestao de Riscos da UFFS, encaminha-se este Relatorio de Auditoria para PROPLAN, Pro-

Reitoria responsavel pelo apoio ao Comité Gestor de Riscos e Controle Interno.

Considerada a Portaria n°497/GR/UFFS/2018, a qual institui o Comité de

Gestao de Integridade, encaminha-se este Relatorio para conhecimento do mesmo.

Chapecd, 23 de julho de 2018.

Deisi Maria Dos Santos Klagenberg’
Auditora
Mat. Siape 1646105

Original Assinado
Taiz Viviane Dos Santos'
Auditora-Chefe
Mat. Siape 1827267

9 A servidora ndo teve sua assinatura aposta neste relatorio final, pois quando da geragdo do documento ndo se
encontrava presente por motivo de afastamento legal. No entanto, os trabalhos de auditoria desta a¢do foram
executados sob sua responsabilidade.

10 Este relatorio foi emitido como base no Relatorio Preliminar de Auditoria emitido pela servidora Deisi Maria
dos Santos Klagenberg (responsavel pela execugdo da agdo) e na manifestagdo da gestdo em resposta as duas
Solicitagdes de Auditoria Finais.
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